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JBR-ow portret w NIK

Kontrola objeto 11 placéwek badawczo -rozwojowych w okresie od stycznia do czerwca 2005,
gtéwnie podlegajacych ministrowi gospodarki, gdzie jest ich najwiecej. Sprawdzano stan
ekonomiczno-finansowy, realizacje prac badawczych i rozwojowych, stan zasobow aparatury
badawczej, planowanie i sprawozdawczos$¢ oraz przychody z dziatalno$ci pozabadawczej

i zarzadzanie mieniem. We wnioskach pokontrolnych NIK podaje, ze negatywnie ocenia
funkcjonowanie wiekszosci (7 sposrod 11 skontrolowanych) jednostek badawczo - rozwojowych,
przede wszystkim z punktu widzenia realizacji zadan ustawowych tych jednostek. W kontrolowanych
jbr stwierdzono niska aktywnos$¢ w prowadzeniu prac B+R/.../ Marginalny byt udziat projektow
zakonczonych wdrozeniem nowych rozwiazan technologicznych w gospodarce, a /.../ dominujacym
zrodtem utrzymania byta dziatalno$¢ pozabadawcza, obejmujaca produkcje wyrobdw i swiadczenie
ustug oraz wynajem lub sprzedaz nieruchomosci/.../ Krytycznie nalezy ocenic, pod wzgledem
celowosci, niedostateczny zakres i tempo prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki - reorganizacji w odniesieniu do nadzorowanych jbr./.../ NIK ocenia negatywnie, pod
wzgledem celowosci i rzetelnosci, niedostateczny nadzér ministra wlasciwego do spraw gospodarki
nad podleglymi jbr-ami. Tyle ogdlne podsumowanie kontroli. Jak to wyglada w szczegoétach?
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Przy ocenie dziatalnosci jbr-6w trudno nie uwzglednia¢ warunkéw gospodarczo - politycznych

z poczatku lat 90. Wéwczas to wyprzedawano co sie dato z polskiej gospodarki nie chcac? nie
umiejac? dostrzec tancucha zaleznosci miedzy tzw. zapleczem badawczo - rozwojowym

a przedsiebiorstwami. JBR-y traktowano jako balast przez wszystkie ekipy rzadowe, ktorych pomysty
na to zaplecze bywaly niekiedy kuriozalne. Na szczescie, Srodowisko to umiato sie skonsolidowac

i "dato odpor" najbardziej egzotycznym pomystom quasi-politykow. Odpér dato, ale nie byto w stanie,
ani nie umiato znalez¢ sposobu na szybkie dostosowanie sie do nowej sytuacji - o ile takie
dostosowanie bylo w ogdle mozliwe. Ta sytuacja zostala tez dostrzezona przez kontrolerow NIK,
aczkolwiek nie znalazta odzwierciedlenia w opublikowanych wynikach kontroli. Kontrolerzy,
analizujac sytuacje ekonomiczno - finansowa badanych jednostek stwierdzili, iz wiekszos$¢
znajdowata sie w zlej kondycji finansowej, ponosila straty na sprzedazy produktéw i ustug i miata
trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej. Osiagane dochody nie wystarczaly do stymulowania
rozwoju dziatalnosci B+R. Kontrolerzy najwiecej zarzutéw mieli do nierzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych, nieprawidlowego rozliczania kosztéw, zawyzania przychoddw i wynikow finansowych,
a takze do wykonywania nierentownych ustug. Analizujac np. dochody jbr-6w z wykorzystywania
majatku na dziatalnos$¢ pozabadawcza stwierdzono, iz w przypadku niektérych jbr-ow przychody

z tego tytuly wynosity 50 - 80%. Te dane trudno obroni¢, niemniej ogélnie wiadomo, dlaczego tak sie
dziato. Po prostu brak pieniedzy i wizji rozwoju w odniesieniu do catego zaplecza B+R, a takze
niejasne uregulowania prawne, dajace mozliwos¢ réznych interpretacji przepiséw. Widac¢ to cho¢by
w zarzutach kontroleréw NIK odno$nie rozporzadzania mieniem jbr-6w. Rzecz dotyczy kwot
nieduzych, rzedu kilkudziesieciu tys. zi, niemniej kontrolerzy stoja na stanowisku, ze jbr-y
dysponowaty finansowym, badZ rzeczowym majatkiem trwatym bez uprzedniego zgtoszenia tego
wlasciwemu ministrowi, natomiast jbr-y wyrazaty poglad, iz obowiazywata ich wyktadnia KBN z 1994
r. Rzecz w tym, ze resort nauki uznawat jbr-y za placéwki naukowe, natomiast resort gospodarki - za
przedsiebiorstwa. Dopiero jednak w 2001 r. wystosowat do dyrektoréw pismo w tej sprawie, ktore
zreszta nie rozstrzygato wszystkich watpliwosci prawnych. Takich dwoistosci w traktowaniu jbr-6w
przez sfere nauki i gospodarki bylo i jest wiecej, co pokazuje zreszta wynik tej kontroli.

Waga sprawozdawczosci

Zgodnie z ustawg o jbr-ach, dyrektorzy tych jednostek sa obowiazani do ustalania rocznych planéw
rzeczowo - finansowych, ktére stanowia podstawe prowadzenia gospodarki jednostki. Plany te
podlegaja opiniowaniu przez rady naukowe jednostek. NIK prawie en bloc ocenit negatywnie
spekianie tych wymogow. Kontrolerzy ustalili, iz rady naukowe nie opiniowaty takich plandw,
niektorzy z dyrektorow nawet ich nie sporzadzali w formie jednolitego dokumentu na poczatku roku,
a niektorzy robili to bez udzialu rady naukowej, a w niektérych jbr-ach realizacja odbiegata od
sporzadzonych plandéw. Z tymi zarzutami moze polemizowac kazdy, kto prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza, a jbr-y tez taka prowadza. Sporzadzenie planu realizacji okreslonych zadan na
poczatku roku w sytuacji gospodarczej, w jakiej jesteSmy - graniczy z cudotworstwem. Zarzuty
stawiane z kolei tym dyrekcjom, ktére zmienialy w trakcie roku np. rodzaj zakupowanego sprzetu
badawczego pokazuja, jak roznig sie podejscia urzedu i gospodarczych praktykow. Jedynym
zarzutem nie do obrony (poza niesporzadzaniem przez dyrektoréw rocznych sprawozdan

z wykonania zadan) sa relacje dyrektor-rada naukowa. Ale nie do obrony w swietle ustawy o jbr-ach.
Jak ona sie ma do innych aktéw prawnych? Ot6z rada naukowa, zgodnie z intencja ustawodawcy,
pelni w jbr-ach role posrednia miedzy rada pracownicza, zwiazkami zawodowymi i naukowym ciatem
doradczym. Czyli wskazuje dyrektorowi co ma robic, ale juz nie ponosi z tego tytutu zadnej
odpowiedzialnosci. Jest to przeniesienie na szczebel nizszy rozwiazania tak krytykowanego do ub.
roku w odniesieniu do przewodniczacego KBN, ktéry odpowiadat za wszystko co sie dzieje w resorcie,
cho¢ nie miat wplywu na sposob dysponowania srodkami na nauke.

Jak zy¢ w szpagacie



Izba ocenia krytycznie, pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci, niezaliczanie przez jednostki
przychoddéw z tzw. pozostatej dziatalnosci jako przychodéw z dziatalnosci gospodarczej. Swiadczenie
ustug najmu i dzierzawy przez jbr takze nie byto traktowane jako prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej/.../ Izba negatywnie ocenia nie wykazywanie czesci przychodéw obciazonych
podatkiem VAT jako dziatalnosci gospodarczej. To stanowisko kontrolerow wydaje sie jednak
dyskusyjne, w swietle niejednoznacznosci przepiséw dotyczacych dziatalnosci badawczej

i gospodarczej. Zgodnie z ustawa o jbr, jednostki moga produkowaé aparature i urzadzenia oraz
podejmowac inng dzialalnos¢ gospodarcza, badz ustugowa na potrzeby kraju i eksportu zakresie
objetym przedmiotem ich dziatania. I jbr-y to robia, wykorzystujac do tych celéw swoje zasoby, kadry,
aparature. Kontrowersje pojawiaja sie w momencie klasyfikacji, co jest swiadczeniem ustug

o charakterze badawczym, a co dzialalnoscia produkcyjng, sensu stricte. Kontrolerzy wykazali, ze
jbr-y dla celow podatkowych klasyfikowaly wykonywane ustugi najczesciej na podstawie wlasnych
analiz i ocen, a te w ich opinii nie zawsze byly prawidlowe. Trudno z tym argumentem polemizowac,
tak jak trudno polemizowac z izbami skarbowymi na temat odprowadzanych podatkéw. Tam, gdzie
w gre wchodzi uznaniowos$¢, zawsze jest mozliwos¢ roznych interpretacji przepisow, niemniej

w przypadku jbr-6w wychodzi tutaj ich niejasna sytuacja prawna. Otdz z jednej strony sa placowkami
naukowymi, do ktérych stosuje sie okreslone przepisy podatkowe, a z drugiej - prowadza réwniez
dziatalnos$¢ gospodarcza, czyli pracuja takze jak klasyczne przedsiebiorstwa. Gdyby byty tylko
placowkami naukowymi, musiatyby otrzymywac wystarczajace do utrzymania sie dotacje z budzetu
nauki, na co nigdy nie byto zgody ani wsrdéd rzadzacych, ani nawet w samym srodowisku nauk
stosowanych. Z kolei przez kilkanascie lat nikt nie umiat podja¢ decyzji o ich przeksztatceniu

w przedsiebiorstwa - z réznych powoddw. Ostatnio zatrzymano nawet proces tworzenia z nich
Panstwowych Instytutéw Badawczych. Mimo wszystko, wiele z nich jest potrzebne gospodarce jako
placowki badawcze i wdrazajace mysl techniczna. Efekty tego rozdwojenia rél petnionych przez jbr-y
wilasnie wykazata kontrola NIK, cho¢ od lat jest to tajemnica poliszynela.

Stabosc decydentow

Generalnie ocena dziatalnosci wybranych jbr-ow jest ocena dziatalnosci kolejnych kierownictw
resortu gospodarki, ktére przez kilkanascie lat traktowaly te sfere jako piate koto u wozu, cedujac
sprawy jbr-6w na tego z wiceministréw, ktéry byt najmniej obciazony praca. Skutki wida¢ od lat nie
tylko w procesie tworzenia aktéw prawnych, ale i pozycji, jaka jbr-y maja w gospodarce. O zmianie
ustawy o jbr-ach z 1985 r. mowi sie od lat i od lat tylko sie méwi. Wprawdzie w latach 1999 - 2000
powstal Zespot ds. Przeksztalcen Wiasnosciowych JBR, a w 2003 r. minister gospodarki powotat
nowy, o podobnej nazwie, jednakze skonczyto sie to na wysmazeniu diagnozy stanu jbr w Polsce.
Nowelizacji ustawy o jbr poprzez dopuszczenie przeksztatcen wtasnosciowych i strukturalnych (

w tym komercjalizacji i prywatyzacji) dokonano w 2001 r., niemniej przeksztatcenia szty opornie,
gléwnie z powodéw personalnych. Poprzedni ministrowie nauki i gospodarki tworzyli, co prawda,
wspolny front w celu przeprowadzenia zmian legislacyjnych i organizacyjnych w jbr-ach, ale ich
projekt o zmianie ustawy o jbr oraz ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
pemiace funkcje publiczne skierowany do Sejmu 19.10.05. zostat wycofany przez nowego ministra
nauki 6.12.05. Sytuacja jest zatem w punkcie wyjscia poprzedniego rzadu: znéw sa przygotowane
nowele ustaw dotyczace jbr-ow (p. SN 2/06 - Nowela ustawy o jbr-ach), ale kiedy zostana one
przyjete - nie wiadomo. NIK cata wina za ten stan rzeczy obarcza ministra gospodarki - organ
zalozycielski dla wiekszos$ci z kontrolowanych jbr-6w, ale przeciez minister ten nie odpowiada za caty
zakres dziatalnosci placowek badawczych. Istotna role peini takze minister nauki, jesli placowki maja
spetiaé przede wszystkim role badawczo-rozwojowa. Co prawda, jeden z zarzutow - i to niebtahych -
dotyczy braku rzetelnej weryfikacji sprawozdan finansowych przez ministra gospodarki, ale ta
sprawa tez nalezy do spornych w ocenie. Bo skoro za cata gospodarke jbr odpowiedzialny jest
dyrektor, to niby dlaczego organ zatozycielski ma co roku doktadnie kontrolowa¢ dane do jego
sprawozdania finansowego? Pojawia sie tu pytanie o zakres odpowiedzialnosci i samodzielnosci



dyrektora placowki posiadajacej osobowos¢ prawng, dzialajaca zgodnie z przepisami prawa i ustaw
gospodarczych. Jak zatem widac¢, wszystko co dotyczy jbr-6w - nie jest czarno - biate i jednoznaczne.
Rzecz w tym, zeby przepisy uniemozliwiaty dziatania szkodliwe, ale byly tez na tyle elastyczne, by nie
hamowac rozwoju - chocby nie byt on tak imponujacy, jakiego bysmy oczekiwali. Bo jesli pochopnie
zniszczymy te resztki zaplecza b+r, to trzeba sobie postawic pytanie: co w zamian? Czy mamy cos,
co zastapi te ciagle niedoskonala sfere naszej dziatalnosci? Chyba, ze decydenci maja pewnos¢, ze
nie jest ona nam juz potrzebna.
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