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Panstwom Unii Europejskiej latwiej bedzie wspiera¢ badania
naukowe i innowacyjnos¢ lele nowym regulom udzielania pomocy publicznej - zapowiedziala Komisja

Europejska. Nowe wytyczne maja pomoc UE dogoni¢ swiatowych rywali w budowie gospodarki opartej na
nowoczesnych technologiach.

Zwiekszenie innowacyjnosci, nakladow na badania naukowe i rozw¢j, to jeden z filaréw strategii
Europa 2020, majacej uczyni¢ unijna gospodarke bardziej konkurencyjna i zarazem bardziej
zrownowazona. Nowe reguly maja utatwi¢ wzrost wydatkéw w UE z obecnych 2 proc. PKB do 3 proc.
w 2020 roku, czyli do poziomu osiaganego juz teraz w Stanach Zjednoczonych i Japonii. Dla Polski
wskaznik ten wynosi w przyblizeniu 0,7 proc. PKB.

KE w ubiegtym tygodniu przedstawita dwa dokumenty dotyczace warunkéw wspierania przez
panstwo projektow w obszarze innowacyjnosci. Pierwszy z nich okresla zasady, wedtug ktérych
pomoc publiczna jest wylaczona z wymogu wczesniejszego informowania o niej (notyfikowania)
w celu uzyskania akceptacji KE (rozporzadzenie o wytaczeniach grupowych - General Block
Exemption Regulation GBER).

Drugi dokument zawiera nowe wytyczne dla pomocy publicznej w dziedzinie badan naukowych,
rozwoju i innowacji dla tych projektow, ktore nie podlegaja zwolnieniu grupowemu i w zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie musza uprzednio powiadomi¢ KE, w ramach procedury notyfikacji,
o planowanym udzieleniu pomocy (wytyczne dotyczace pomocy publicznej dla badan naukowych,
rozwoju i innowacji - Research&Development&Innovation state aid framework). Komisja bedzie
podejmowac¢ decyzje w sprawie takich projektow czy programéw na podstawie zgodnosci
z kryteriami okreslonymi w tych wytycznych.

KE przedstawila w pakiecie takze trzeci dokument, dotyczacy przejrzystosci w przyznawaniu pomocy
publicznej w ogdle. Wprowadza on wymog publikowania danych przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie wieksze niz 500 mln euro i szczegdly dotyczace tej pomocy.

Komisarz UE do spraw konkurencji Joaquin Almunia podkreslit, ze "dzieki tym nowym regutom,
rzadom bedzie tatwiej i skuteczniej inwestowaé¢ w badania naukowe, rozwoj i innowacyjnoscé".

Rozporzadzenie dotyczace tzw. wytaczen grupowych nowelizuje przepisy z 2008 roku i dotyczy



oprécz badan naukowych, rozwoju i innowacji kilkunastu innych rodzajéw pomocy publicznej m.in.
w zakresie pomocy regionalnej, pomocy dla MSP, na ochrone $rodowiska, na rzecz dziedzictwa
kulturowego. W praktyce, dzieki wylaczeniu z wymogu wczesniejszego informowania KE
o planowanej pomocy publicznej, mozna szybciej wprowadzi¢ ja w zycie, przy czym panstwa
cztonkowskie maja wiecej elastycznosci w podejmowaniu decyzji w tym zakresie.

Wolna konkurencja jest filarem wspdlnego rynku, co sprawia, ze unijne zasady dotyczace pomocy
publicznej dla przedsiebiorstw sa bardzo surowe. Na wspdlnym rynku o rentownosci przedsiebiorstw
ma decydowac ich kondycja finansowa, a nie udzielone wsparcie, tak aby nie doszto do zaburzenia
rownowagi konkurencji na rynku. Jednoczesnie jednak przedsiebiorstwa europejskie maja nie tylko
konkurowa¢ miedzy soba, ale rowniez globalnie z firmami z innych krajow, ktére nie podlegaja
surowym zasadom unijnym w tej dziedzinie.

Rozporzadzenie o pomocy publicznej dotyczace wytaczen grupowych wprowadza nowe kategorie
projektow, ktére nie wymagaja wczesniejszego informowania KE o udzielanej pomocy publicznej
(notyfikacji). W dziedzinie badan naukowych, rozwoju i innowacji dodano na przyktad takie kategorie
jak: innowacje w przetwdrstwie i organizacji, klastry innowacyjnosci, ktéore maja zachecac
przedsiebiorstwa do wspoélpracy, oraz pomoc ad hoc dla duzych przedsiebiorstw. Z wylaczenia
grupowego maja tez korzysta¢ projekty infrastruktury badawcze;j.

Limit dozwolonej bez notyfikacji pomocy publicznej zostat miedzy innymi dwukrotnie zwiekszony dla
projektéw badawczych i wyniesie 40 mln euro dla badan podstawowych, 20 min dla badan
przemystowych i 15 mln dla badan eksperymentalnych. Dla nowych kategorii pomocy publicznej na
infrastrukture czy klastry innowacyjnosci limity te wynosza odpowiednio 20 mln i 7,5 mln euro.

Wsparcie dla innowacyjnych projektéw na rzecz MSP, gdzie obowigzywaly do tej pory rézne limity na
poszczegoélne kategorie, zostalo zrownane do wysokosci 5 mln euro. KE zaproponowata takze
zwiekszenie udzialu procentowego udzielonej pomocy w kosztach projektu (tzw. intensywnos¢
pomocy publicznej) dla wsparcia publicznego, dla ktérego notyfikacja jest konieczna. Latwiejszy
dostep do pomocy publicznej beda miaty takze prototypy i pilotazowe linie produkcji, gdzie wzrosty
limity pomocy publicznej wylaczone z wczesniejszego powiadamiania o tym KE, oraz udziat pomocy
publicznej w kosztach projektu takze dla duzych przedsiebiorstw.

Zdaniem Komisji proponowane rozwigzania przyczynia sie do wypeitnienia luki finansowej dla
projektéow majacych trudnosci w uzyskaniu prywatnego finansowania.

Nowe wytyczne KE bardziej szczegétowo opisuja wymog wykazania niepowodzenia projektu
badawczego i wysokiego ryzyka, co jest warunkiem udzielenia pomocy publicznej. Efektem zachety
w postaci pomocy publicznej ma by¢é wypracowanie wartosci dodanej, a nie finansowanie dziatan,
ktore i tak by mialy miejsce. Ponadto mniejsze maja by¢ obciazenia administracyjne - na przyktad
panstwa czlonkowskie nie beda musiaty juz przekazywac raportu rocznego na temat tego, co by bylo,



gdyby projekt nie uzyskat pomocy publiczne;.

By zwiekszy¢ przejrzystos¢ zasad pomocy publicznej, Komisja precyzuje pojecie rentownosci
projektow, ktérym udzielono pomocy publicznej i dostarcza doktadnych objasnien i przykladow
rozroznienia pomiedzy gospodarcza i niegospodarcza dziatalnoscia uniwersytetéw i innych osrodkéow
w przypadku wspieranych projektéw badawczych. Publiczne fundusze przeznaczane na dziatania
pozaekonomiczne nie stanowia pomocy publicznej w Swietle prawa europejskiego.

Zgodnie z prawem UE finansowanie projektow z publicznych pieniedzy, ale na warunkach
rynkowych nie stanowi zakazanej pomocy publicznej. Nowe wytyczne wyjasniaja w zwiazku z tym,
jak zapewni¢, by kontrakty i wspdtpraca pomiedzy organizacjami badawczymi i przedsiebiorstwami
prywatnymi przebiegata na warunkach rynkowych, a nie byta forma posredniej pomocy panstwa dla
firm.

Przedstawione w pakiecie zasady pomocy publicznej zaczna obowigzywac od 1 lipca 2014 roku.

Z Brukseli Renata Bancarzewska (PAP)

Zrédio: www.naukawpolsce.pap.pl
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