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Analiza: nie ma demokracji bez podatkow i
biurokracji

Czy nam sie to podoba czy nie, historia pokazuje, ze podatki i biurokracja sa kamieniem
wegielnym demokracji - twierdza eksperci na lamach “Current Anthropology”, opierajac sie
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na analizie statystycznej 30 przednowoczesnych spoleczenstw.

Zagrozenia dla demokracji przypisuje sie czesto ekscesom poszczegélnych przywodcow. Ale chociaz
przywddztwo jest z pewnoscig wazne, w ciggu ostatniej dekady, kiedy ugruntowane demokracje,
takie jak Wenezuela i Turcja, upadly, a inne zsunety sie w kierunku wiekszego autorytaryzmu,
politolodzy i eksperci w duzej mierze przeoczyli kluczowy czynnik: sposéb finansowania rzadow.

W nowym badaniu zespo6t antropologow zebrat dane o 30 spoteczenstwach przednowoczesnych
i przeprowadzit analize ilosSciowa cech i trwatosci ,,dobrego rzadzenia” - czyli otwartosci na gtos
obywateli, zapewniania ddobr i ustug oraz ograniczen koncentracji bogactwa i wladzy. Wyniki
pokazaty, ze spoteczenstwa oparte na szerokim, sprawiedliwym, dobrze zarzadzanym systemie
podatkowym i funkcjonujacej biurokracji statystycznie czesciej miaty instytucje polityczne, ktore byly
bardziej otwarte na wktad publiczny i bardziej wrazliwe na dobrobyt ludnosci.

Przez ponad stulecie akceptowano podrecznikowe ujecie demokracji jako szczegdlnie nowoczesnego,
czysto zachodniego zjawiska zrodzonego z ,komercyjnego niepokoju” narodéw europejskich, przy
czym starsze kraje rolnicze postrzegano jako statyczne i autorytarne. Jednak obecne kryzysy
demokratycznego ,odstepstwa” sktonily antropologéw i historykow polityki do gtebszego przyjrzenia
sie podstawowym cechom, pochodzeniu i trwatosci wspotczesnej demokraciji.

»Upadek, ktéry obserwujemy obecnie w wielu demokratycznych rzadach, jest trudny do opanowania”
- mowi Richard Blanton, emerytowany profesor Purdue University i gtowny autor badania. ,W
pewnym sensie w sercu kazdej demokracji istnieje fundamentalne napiecie: wieksze dobro kontra
indywidualny interes wlasny. ChcieliSmy zidentyfikowa¢ czynniki, ktére motywuja zaréwno
przywodcow, jak i obywateli do utrzymania bardziej egalitarnych systeméw, biorac pod uwage
potencjat wtadzy do korupcji. Jako archeolodzy wiemy, ze przesztos¢ zawsze zawiera lekcje dla
terazniejszosci”.

Blanton i jego wspdétautorzy zebrali dane o 30 spoteczenstwach przednowoczesnych, rozbili je na
kodowane numerycznie zmienne i wygenerowali statystycznie istotne wyniki dla ,dobrego rzadu” -
dobra publiczne (takie jak infrastruktura transportowa, szerszy dostep do wody i zywnosci,
bezpieczenstwo), biurokratyzacja (gtos obywatela, sprawiedliwe podatki, odpowiedzialnosc
urzedowa) oraz kontrole wtadz (mozliwos¢ impeachmentu, ograniczenia kontroli zasobéw przez
przywodcdéw, instytucje, ktore wzajemnie sie kontroluja).

Naukowcy, w tym Gary Feinman z Field Museum w Chicago, Lane Fargher z Instituto Politécnico
Nacional-Unidad w Mérida w Meksyku i Stephen Kowalewski z University of Georgia, byli
poczatkowo zaskoczeni wynikami. Studia przypadkéw obejmowaty tysiace lat historii ludzkosci i caty
Swiat, od Republiki Weneckiej (1290 do 1600), przez wczesna potowe dynastii Ming (XV wiek), po
Krélestwo Asante w Afryce Zachodniej (1800 do 1873), ale pomimo wielkiej réznorodnosci
kontekstow geograficznych, kulturowych, historycznych i spotecznych, istniata dodatnia korelacja
miedzy trzema wskaznikami.

Wydolne biurokracje, dobra publiczne i ograniczenia wtadcow zwykle wystepowaly razem we
wzglednie dobrych rzadach i byly w duzej mierze nieobecne w bardziej autokratycznych rezimach.
Jak mowi Blanton, ,chociaz to, co nazywamy dobrymi rzadami, nie byto powszechne - tylko 27 proc.
naszych przyktadéw miato stosunkowo wysokie wyniki - jest jasne, Ze jest to zaréwno globalny, jak
i transhistoryczny proces spoteczny, ktéry istniat na dlugo przed zachodnia historia i wptywami". To
nieoczekiwane odkrycie sktonito autoréw do ponownego rozwazenia szerszych i przyczynowych
czynnikéw ksztaltujacych demokracje.



Mamy obecnie tendencje do utozsamiania demokracji z wyborami, ale demokracje wyborcze sa
stosunkowo nowym zjawiskiem. Nie sa one jedynym sposobem oceny gtosu obywateli, a same wybory
nie wystarcza, aby zapewni¢ gtos spoteczenstwa w rzadzie lub kontrole osobistej wtadzy przywddcow.
,Kluczowymi elementami demokracji nie sa same wybory - méwi Gary Feinman z Field Museum - ale
raczej cechy, takie jak praworzadnos¢, kontrola i réwnowaga wtadzy oficjalnej oraz narzedzia do
oceny woli rzadzonych”.

Jak argumentuja autorzy, kluczowe znaczenie ma ekonomia. Dowody wskazuja, ze rezimy
autorytarne maja szeroka swobode decydowania o bogactwie narodu, zaréwno dla korzysci
osobistych, jak i politycznych. W bardziej autorytarnych sposréd badanych spoteczenstw byto
niewiele ograniczen dla samolubnych przywddcéw i niewielka zacheta do zapewnienia sprawiedliwej
dystrybucji dobr publicznych lub monitorowania administracji rzadowej. ,To nie przypadek, ze
legenda o Robin Hoodzie narodzita sie w XIV-wiecznej Anglii - mowi Feinman - gdzie nasz kod
zidentyfikowatl nieprzemyslane i opresyjne systemy podatkowe, ktére przekazywaty bogactwo w rece

prywatne”.

I odwrotnie, modele statystyczne pokazuja, ze bardziej demokratyczne systemy charakteryzowaty sie
szeroko zakrojonymi dochodami podatkowymi, ktorymi rzady zarzadzaly odpowiedzialnie. Krétko
moéwigc, podatnicy generalnie stosuja sie do przepisow, jesli widza, ze rzad spetnia oczekiwania,
a wladze sa zachecane do zapewniania, ze dochody beda wykorzystywane dla dobra publicznego,
a nie dla prywatnych korzysci.

Feinman zauwaza, ze w Stanach Zjednoczonych te realia zostaly dostrzezone podczas tworzenia
kraju i to przyczynito sie do wzglednej dtugowiecznosci amerykanskiej demokracji. ,James Madison
wprowadzit kontrole i réwnowage w Konstytucji, poniewaz zatozyciele wiedzieli, ze nie moga polegac
wylacznie na cnocie przywodcow. Jedna z kluczowych zmian w przeksztatceniu Statutu Konfederacji
w Konstytucje byto zapewnienie rzadowi federalnemu silniejszych podstaw do pozyskiwania
funduszy”.

Autorzy podkreslaja, Ze liderzy, czy to cnotliwi, czy samolubni, sa mniej wazni niz ekonomiczne
podstawy rzadu, dostarczanie dobr/ustug publicznych i biurokratyczne instytucje potrzebne do obu
tych celow. ,Spdjrz na Irak po Saddamie Husseinie - méwi Feinman. - Mozna bylto ustanowic
glosowanie i umowy o podziale wtadzy, ale bez sprawiedliwych srodkow finansowania i zaopatrzenia
nie miato znaczenia, jak bardzo zmienili sie przywddcy. System zawiodt”.

Podobnie jak nowoczesne demokracje, dobre rzady zawsze byly kruche i trudne do utrzymania.
Z biegiem czasu ani monarchie, ani demokracje nie gwarantowaty dobrego rzadzenia, ani nie
wykluczaly jego mozliwosci. Gtéwnym czynnikiem sprawczym byl raczej sposéb, w jaki zarzadzanie
byto finansowane z podatkow.

Jak podkreslaja autorzy artykutu, polityka i ekonomia nie moga by¢ rozdzielone w rozumieniu jakosci
rzadzenia. Nie mozemy tez ocenia¢ na podstawie samych ideologii. Powinni$my raczej przyjrzec sie
praktyce rzadzenia i jej wptywowi na ludzi. ,Funkcjonujaca biurokracja i szeroko zakrojone,
sprawiedliwe podatki nie sa przeszkoda dla dobrego rzadzenia, jak argumentowato od lat wielu
zarowno na lewicy, jak i na prawicy - méwi Blanton. - Raczej, jak pokazuje nasza analiza historyczna,
maja one kluczowe znaczenie”.

Zdaniem autoréw gldwna przyczyna cofania sie demokracji moze by¢ globalny zwrot w kierunku
fundamentalizmu rynkowego 40 lat temu, w ramach ktérego nastapito obnizenie stawek
podatkowych i wartosci sity roboczej. Jak zauwaza Feinman, ,w 1936 r. Franklin Delano Roosevelt
powiedzial, ze +r6wnosc¢ polityczna... [jest] bez znaczenia w obliczu nierownosci ekonomicznych+.
Ale w rzeczywistosci skrajne nieréwnosci ekonomiczne i monopolizacja zasobdéw niezbednych do



J

finansowania rzadu moga sprawié, ze rownosc polityczna stanie sie nie do utrzymania”.
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Ruszvila IV edvcia konkursu Pomost
Przyszlosci

Najlepsze pomysty taczace nauke z biznesem.
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Kleszcz to tylko posrednik

Kretki Borrelia to czesciowo ,prezent” od gryzoni i ptakow
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Jak rower zmienil swia

Od drewnianej , maszyny biegowej” do emancypacji robotnikéw i kobiet
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Polacy opracowuja aparature dla teleskopow
europejskiej misji...
Utworza obserwatorium do badania fal grawitacyjnych.
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Badanie: portale spolecznosciowe nie chroni
rzed samotnosci

Samotnos¢ ma liczne negatywne skutki zdrowotne.
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Norowirusy - biegunka brudnych rak

Przenoszone droga pokarmowa norowirusy wywotuja gwattowne wymioty.
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Rak nie jest wskazaniem do przedwczesneqo
rozwiazania ciaz

W czasie cigzy mozna bezpiecznie prowadzi¢ odpowiednie leczenie onkologiczne.
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Zakazenia w chirurgii to coraz wiekszy
problem

Konieczne jest wdrozenie skutecznego systemu opieki nad pacjentem.
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