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W poszukiwaniu furtek w prawie zamowien
publicznych

Cho¢ w prawie zamowien publicznych jest wiele ulatwien dla prowadzacych badania
naukowcow, w praktyce rzadko korzystaja oni z tych dréog na skroty. A to oddala
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prowadzenie badan w czasie, dlatego srodowisko akademickie od lat apeluje o zmiany.

Na 2 kwietnia zaplanowano spotkanie resortu nauki, Urzedu Zamowien Publicznych (UZP)
i przedstawicieli Srodowiska naukowego. Omawiane majq by¢ problemy, jakie pracownicy uczelni
i instytucji badawczych od lat zgtaszaja w stosowaniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych (PZP).

PZP reguluje wydatkowanie srodkéw publicznych. Zobowiazuje ono m.in. publiczne instytucje
naukowe do planowania wydatkow i organizowania przetargéw na wieksze zakupy. Przy zakupach
specjalistycznych odczynnikéw, aparatury, sprzetu niezbednego w badaniach - naukowcy musza
stosowac¢ sie do przepiséw PZP.

To jednak, co powstalo z mysla o racjonalizowaniu wydatkéw w tradycyjnych organizacjach - nie
zawsze przystaje do wyzwan, z ktérymi mierza sie naukowcy w ramach realizacji grantow
badawczych.

Obecne przepisy sa czesto nadinterpretowane przez uczelnie, co prowadzi do nadmiernej biurokracji
i utrudnia realizacje projektéw badawczych. Srodowisko naukowe zwraca uwage na potrzebe
zwiekszenia $wiadomosci wsrdd pracownikéw administracji uczelni w zakresie stosowania prawa
zamoOwien publicznych.

Tym, co frustruje naukowcdéw jest zwyczaj agregowania kosztow w ramach catej instytucji. Zanim
wiec np. kupi sie sprzet potrzebny na jednym wydziale, zbiera sie chetnych z innych wydziatéw na
podobne zakupy. A to nie tylko oddala prowadzenie badan w czasie i doktada biurokracji, ale
i zwieksza tzw. koszty transakcyjne zwigzane z przetargiem. Poza tym centralne zakupy moga
skutkowa¢ kupnem sprzetu, ktory nie spetnia wymagan poszczegdlnych projektow.

W liscie z lutego br. do premiera Donalda Tuska naukowcy podsumowujg, ze jednostki naukowe
i badawcze po pierwsze nie majg efektywnych instrumentéw, by korzysta¢ z PZP, a po drugie -
z istniejacych rozwiazan z réznych powodéw nie korzystaja.

“To skutkuje marnotrawieniem czasu i energii naukowcow na prowadzenie procedur
biurokratycznych oraz ogromnymi opdéznieniami, ktére obnizaja konkurencyjno$¢ naukowcow
w Polsce” - pisali badacze. Poparcie dla listu wyrazili szefowie m.in. Fundacji na rzecz Nauki Polskiej,
Narodowego Centrum Nauki i Agencji Badan Medycznych.

Srodowisko akademickie juz wielokrotnie apelowalo o zmiany w PZP. W ustawie powstawaly wiec
furtki, ktére pozwalaja iS¢ drogami na skroty w pewnych wyjatkowych sytuacjach, np. gdy w gre
wchodza unikalne badania naukowe, kupno rozwiazan od wylacznego dostawcy czy sytuacje
awaryjne, ktore moga sie zdarzy¢ w trakcie trwania eksperymentu.

Naukowcy narzekaja m.in. na niejasnosci w interpretacji, co jest ,wyodrebniona jednostka
organizacyjna uczelni posiadajaca samodzielno$¢ finansowa". Problemy rozwiazatoby jasne
potraktowanie jednego grantu badawczego jako osobnej jednostki organizacyjnej.

Furtki wiec dla naukowcow powstaly, ale administracja uczelni - i sami naukowcy - boja sie korzystac
z mozliwosci, jakie daje im prawo i przyjmuja najbezpieczniejsza interpretacje przepisow w obawie
przed audytorami, ktorzy moga uznac¢ dane wydatki za koszty niekwalifikowalne.

W liscie do premiera Tuska naukowcy wyliczali, ze w 2023 r. jedynie co 400. zamdéwienie, dla
ktorego efektywnie zastosowano wylaczenie obowiazku stosowania PZP, to “zamdwienie w nauce”.
Z kolei z postepowan prowadzonych w trybie partnerstwa innowacyjnego w 2023 r. nie skorzystat
nikt.



Jest kilka drog, ktére proponuja naukowcy: najprostsze bytoby opracowanie korzystnych dla
srodowiska naukowego interpretacji istniejacych juz przepiséw - np. wydanie oficjalnych wytycznych
okreslajacych dobre praktyki stosowania PZP, dostosowane do specyfiki nauki.

Kolejna sprawa jest doprecyzowanie przepiséw. Badacze chca, aby z przepiséw jednoznacznie
wynikato, ze za “wyodrebniona jednostke organizacyjna zamawiajacego, posiadajaca samodzielnos¢
finansowa” uznawany byt pojedynczy grant badawczy. Nie jest to na razie jasne. W apelach powraca
tez watek, aby wyjac¢ spod ustawy niektére kategorie zakupow, np. specjalistyczne odczynniki
stosowane w eksperymentach.

W apelach srodowiska naukowego powraca tez postulat, by zwiekszy¢ krajowe progi na przetargi
z 130 tys. zt na 200 tys. zi.

Najtrudniejszy do realizacji postulat zgtaszany przez naukowcoéw to wylaczenie wszystkich zakupow

dla celéw naukowych z unijnych regulacji prawa zamowien publicznych.
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