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: : Trybunal Konstytucyjny zbada konstytucy]nosc
zapisow ustawy o szkolnlctw1e wyzszym, okreslajacych reguly przyznawania dotacji
uczelniom niepublicznym. Wniosek w tej sprawie zlozyl Rzecznik Praw Obywatelskich.

TK rozstrzygnie, czy zasady przyznawania uczelniom niepublicznym dotacji panstwowej powinna
regulowac ustawa (tak uwaza RPO), czy tez moze je ustala¢ rozporzadzenie (co przewiduje ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym).

Przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym mdwia, Zze minister nauki i szkolnictwa wyzszego wydaje
rozporzadzenie, w ktorym okresla zasady przyznawania uczelniom niepublicznym dotacji z budzetu
panstwa. Minister wydajac to rozporzadzenie kieruje sie m.in. liczba nauczycieli akademickich, dla
ktérych uczelnia jest podstawowym miejscem pracy; liczba ksztalconych w uczelni studentéw
studiow stacjonarnych i uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich; zaangazowaniem
wilasnych srodkéw w rozwdj bazy materialnej uczelni oraz osiagnieciami uczelni w dotychczasowym
ksztatceniu.

Tymczasem rzecznik praw obywatelskich prof. Irena Lipowicz podkresla w swoim wniosku, ze takie
rozwigzanie jest niezgodne z art. 70 ust 3. konstytucji, ktory przewiduje, ze warunki udziatu wladz
publicznych w finansowaniu szkdt niepublicznych stanowi ustawa.

»Ten artykut wyraznie (...) wskazuje, ze warunki udziatu wtadz publicznych w finansowaniu szko6t
niepublicznych powinny by¢ okreslone w ustawie. Upowaznienie ustawowe przekazujace te materie
do uregulowania w rozporzadzeniu jest zatem niezgodne z konstytucja. Oznacza to, ze zaden
kluczowy element decydujacy o warunkach przyznania szkotom niepublicznym finansowego wsparcia
ze strony panstwa nie moze zosta¢ przeniesiony do aktéw normatywnych rangi podustawowej"
argumentuje prof. Lipowicz.

Ponadto - zdaniem RPO - rozporzadzenie zastepowatoby regulacje ustawowa zamiast ja wykonywac,
co jest sprzeczne z art. 92 ust. 1 konstytucji. Ten przepis okresla relacje pomiedzy ustawa
a rozporzadzeniem, ktére nie jest aktem samoistnym i nie moze samodzielnie regulowac zadnego
zakresu spraw.

RPO wskazuje przy tym, ze art. 70 ust. 3 konstytucji wprowadza zasade dwusektorowosci systemu
oswiaty, zgodnie z ktéra obok systemu szkolnictwa publicznego powinien istnieé¢ sektor niepubliczny.
Przepis ten jednak nie nakazuje wtadzom publicznym finansowania dziatania szkét niepublicznych na
takich samych zasadach, na jakich utrzymywane sa placowki publiczne.

Prof. Lipowicz podkresla, ze jej uwage na brak regulacji ustawowych normujacych kwestie udziatu
wtadz publicznych w finansowaniu niepublicznych szkét wyzszych zwrdcity skargi podmiotéw
prowadzacych niepubliczne szkoly wyzsze.



RPO zwraca rowniez uwage w swoim wniosku, ze rozporzadzenie, o ktorym mowa w Prawie
0 szkolnictwie wyzszym, nie zostalo wydane.

Przedstawiciele uczelni niepublicznych wielokrotnie zwracali uwage na brak takiego rozporzadzenia.
Wedtug ich interpretacji, minister musi wyda¢ wymienione w ustawie rozporzadzenie, a przepis daje
im prawo otrzymywania dotacji z budzetu panstwa.

Z kolei Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uwaza, ze szkoly niepubliczne moga dostawac
pieniadze z budzetu pafnstwa, mimo braku rozporzadzenia. W komunikacie z czerwca 2013 roku
resort rowniez przypominal, ze wedlug konstytucji "udziat wladz publicznych w finansowaniu szkot
niepublicznych jest regulowany ustawg". MNiSW podkreslato, ze szkoly niepubliczne korzystaja
z dotacji projakosciowej, a studenci tych uczelni sg objeci regutami pomocy materialnej na takich
samych zasadach, jak studenci uczelni publicznych. Resort zwracat przy tym uwage, ze ani przepisy
ustawy, ani konstytucji nie naktadaja obowiazku dotowania uczelni niepublicznych z budzetu
panstwa.

Whniosek o zbadanie zgodnosci zapisow ustawy o szkolnictwie wyzszym z konstytucja Rzecznik Praw
Obywatelskich prof. Irena Lipowicz ztozyta w kwietniu 2013 roku.
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