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Czesne, stypendia i kredyty

- Zacznijmy od wagi tego problemu - system pomocy finansowej dla studentow, jaki mamy obecnie
nie sprzyja wyrownywaniu szans w dostepie do studidw. Mdéwiac o wyrownywaniu szans, nie nalezy
jednak poréwnywac tego z dawnymi punktami za pochodzenie - tu chodzi o ograniczanie barier

w dostepie do studiéw przy zasadach utrzymania selekcji merytokratycznej. Czyli o rowne szanse dla
wszystkich. Nieréwnosci edukacyjne bowiem wynikaja z sytuacji ekonomicznej, spotecznej,
kulturowej, sposobu ksztatcenia na nizszych szczeblach, poczynajac od przedszkola do szkoty
Sredniej wtacznie.

W najblizszych latach bedziemy mieli niz demograficzny - rocznik -18 latkéw bedzie sie dramatycznie
zmniejszal- w poréwnaniu z rokiem 2004 o ponad 46 %.do 2020. Ponadto mamy duzy potencjat
uczelni i stoimy przed wyzwaniami ze strony Unii Europejskiej, ktora tworzy Europe Wiedzy,
integrujac m. in. w ten sposdb kraje cztonkowskie w obliczu skutkow globalizacji. W tej sytuacji
tworzenie réwnych szans jest konieczne, aby utrzymac¢ wskaznik skolaryzacji brutto na zblizonym do
dotychczasowego poziomie. Chodzi wiec o mozliwos¢ dostepu do studiéw i utrzymania sie na
studiach oséb wywodzacych sie z grup spotecznie do tej pory niedoreprezentowanych. Z literatury

i czastkowych badan socjologicznych wynika, ze system pomocy finansowej dla studentéw ma duzo
wieksze znaczenie dla dostepu do studidw niz kwestia czesnego - czesne nie jest niebezpieczne
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wowczas, kiedy istnieje dobry system pomocy materialnej dla studentow. Mowi sie o tym
przynajmniej w trzech raportach ekspertéw OECD, poczawszy od 2005 r. Bo najlepszy system jest
taki, w ktérym duza role odgrywa pomoc publiczna w postaci stypendiéw, badz kredytow, ale

w takiej formie jak np. w Australii od 2000 r. albo w Wielkiej Brytanii od 2006 r.

- Na czym one polegaja?

- W systemie angielskim jest powszechny dostep do kredytow dla wszystkich studentéw, niezaleznie
od typu studiéw, wieku studenta i od dochodéw. Warunki sptaty natomiast sa zréznicowane -
wynikaja one z sytuacji absolwenta - tak jest zreszta we wszystkich systemach. W Wielkiej Brytanii
absolwent splaca kredyt wowczas, kiedy pracuje i uzyskuje dochéd na okreslonym poziomie.
Wysokos¢ raty do sptacenia jest procentem od dochodu, rodzajem jego opodatkowania. W tym
systemie panstwo nie tylko ponosi pewne ryzyko, ale i duze koszty stypendiow i kredytoéw, wiec
trudno byloby w tej chwili taki system proponowac u nas. Niewykluczone jednak, ze nie bylby on tak
trudny do realizacji, gdybysmy znali jego koszt. Niestety, takich symulacji nikt u nas nie robit, takze
w odniesieniu do innych rozwigzan. Pierwsza analiza - zupelnie wstepna - znalazta sie w opracowaniu
prof. Jerzego Wilkina, dotyczacym szkolnictwa wyzszego, bedacym elementem strategii
srodowiskowej.

- Zakladamy tutaj, ze studia sa platne?

- Tak, to jest taki system pomocy, przy ktorym wystepuje i czesne (wspotodptatnosc), co tez daje
rownos¢ szans. Bo wszyscy wowczas ponosza koszty - nie tylko ci gorzej sytuowani, jak to u nas
czesto sie zdarza. Obecnie 58% studentéw optaca swoje studia pokrywajac 37% wydatkow na
szkolnictwo wyzsze. Chodzi wiec o to, zeby stworzy¢ system pomocy materialnej dla studentéw
spojny z systemem wspotodptatnosci. Ale zeby to zrobié, trzeba przeprowadzi¢ symulacje skutkow
roznych rozwiazan. Podstawowa sprawa jest takze wysokosé finansowania szkolnictwa wyzszego
przez panstwo, a w konsekwencji - udziat pomocy publicznej dla studentéw. Bo dotychczas dotacja
na pomoc materialna dla nich byta i jest bardzo niska - 1%, co stawia Polske pod tym wzgledem na
ostatnim miejscu wsrod krajow OECD. (W strategii Srodowiskowej proponuje sie zwiekszenie tych
naktaddéw poprzez m. in. udziat przedsiebiorcdw w kosztach ksztalcenia, ale na razie tego nie ma

i prawdopodobnie szybko nie bedzie). W 1998 r. Polska byta na 23 miejscu wsrod analizowanych 30
krajow OECD pod wzgledem wielko$ci udzialu pomocy materialnej dla studentow w catosci pomocy
publicznej, a w roku 2005 - juz na 30, ostatnim. W tym czasie w Wielkiej Brytanii, Niemczech

i Wloszech na pomoc dla studentow przeznaczano 17-26% naktadéw na szkolnictwo wyzsze, we
Francji i Hiszpanii - 8%. My zatem przeznaczamy o wiele za mato i powstaje pytanie jak ksztattowac
polityke, zeby system pomocy materialnej spelniat wymogi rownych szans, a jednoczesnie nie
stwarzatl koniecznosci radykalnego zwiekszenia naktadéw budzetowych, bo to jest w tej chwili
nierealne. Wydaje sie, ze gdyby przeprowadzi¢ obliczenia, o ktérych mowitam, to mogtoby sie okazac,
ze te naktady mozna byloby zwiekszy¢ w sposob umiarkowany, nie skokowo. Trzeba byloby rozwazyc¢,
czy stypendia maja mie¢ charakter bardziej celowy - czy powinny by¢ skoncentrowane na celach
zwigzanych z rownym dostepem, czyli dla grup mniejszosciowych z uwagi na status
spoteczno-ekonomiczny - niepelnosprawnych, starszych.,mieszkajacych w oddaleniu od centrow
edukacyjnych czy tez na kierunkach pozadanych z punktu widzenia polityki panstwa.

- Ale skoro mowimy o dostepie do stypendiow dla wszystkich, to nie mozemy robic¢ takich
rozréznien...

- Mozemy, bo sa takie osoby, ktére majac okreslony dochdd moga zaptaci¢ czesne i takie, ktore nie
moga go zaptaci¢ bez pogorszenia warunkow bytu. Prof. Wilkin wyliczyt, ze gdyby nie zmieniaé¢
systemu pomocy finansowej dla studentéw, to wprowadzenie czesnego w wysokosci Y4 przecietnych



kosztow ksztalcenia oznaczatoby, ze dalsze 5% gospodarstw domowych nie miatoby dostepu do
studidéw., Trzeba tez wzia¢ pod uwage, ze w zwiazku z nizem demograficznym liczba 19-latkéw
z kazdym rokiem maleje i aby utrzymac wspdtczynnik skolaryzacji brutto na na [poziomie 40%,
i wiecej trzeba wprowadzic stypendia celowe, dajace szanse tym grupom, ktére przy
dotychczasowym systemie nie moga z takiej pomocy skorzystac.

- W ekspertyzie Ernst &Young mowa jest o likwidacji stypendiow za wyniki w nauce
przekazaniu srodkow z nich na stypendia socjalne, wyprowadzeniu ich z uczelni

i przekazaniu w gestie gmin, ktore zajmowalyby sie ich dystrybucja. Co pani mysli o tym
rozwiazaniu?

- Mnie sie ono bardzo podoba, zwlaszcza, ze w strategii Srodowiskowej nie poruszono problemu jak
ma wygladac struktura stypendiéw i catego systemu pomocy finansowej dla studentéw. Zmniejszenie
udziatu stypendidw za wyniki w nauce oznaczaloby, ze otrzymywaliby je tylko studenci wybitni,
ktorzy obecnie otrzymuja stypendia ministerialne z tego tytutu. Zatem bytoby ich mato. / aktualnie
0k.1000/ Natomiast przeniesienie rozdzialu stypendiéw poza uczelnie uwazam za uzasadnione, gdyz
sq one coraz wiekszym obcigzeniem dla dziekana i catej administracji uczelni. Nie tylko czasowym,
ale i psychologicznym, wynikajacym z réznorodnych sytuacji zyciowych potencjalnych stypendystow.
Czy tym powinny zajmowac sie gminy? - nie wiem. Widze raczej tu potrzebe utworzenia rzadowe;j
agencji do spraw stypendidw, zajmujacej sie caltym systemem pomocy materialnej dla studentéw. Tak,
jak to jest w wielu krajach, m. in. USA..

- A jak mialaby by¢ ona usytuowana? Podobnie jak NCBiR?

- Bylaby usytuowana obok ministerstwa, jako ciato buforowe. Np. projekt sSrodowiskowy proponuje
utworzenie agencji - funduszu finansowania szkolnictwa wyzszego, a druga mogtaby dotyczy¢
wlasnie finansowania pomocy finansowej dla studentow. Do niej wplywalyby srodki przeznaczone na
stypendia i pozyczki z budzetu panstwa.

- Czyli powinny powstac¢ dwie agencje?

- Tak, bo i w tej chwili sg dwie dotacje (a nawet trzy - bo jeszcze na inwestycje) na finansowanie
szkot wyzszych i na pomoc materialna dla studentéw. Natomiast jak to ma by¢ zorganizowane -
nalezatoby przedyskutowac, bo dyskusji dotyczacej pomocy materialnej dla studentéw w ostatnim
czasie nie bylo i nie ma.

- Ale najpierw trzeba byloby wiedzie¢ cos$ niecos o sytuacji studentow... Tymczasem nie ma
podstawowej wiedzy w tym obszarze.

- O ile jest statystyka dotyczaca liczby studentéw otrzymujacych pomoc, tak juz nie wiemy ilu o nig
zabiegalo a nie dostato. Nie ma zbiorowej statystyki liczby kandydatow w stosunku do przyjetych, ani
zbiorowej statystyki absolwentow - nie ma tez doktadnych badan loséw absolwentéw. Ta wiedza jest
przeciez potrzebna do podejmowania decyzji o rozwoju szkolnictwa wyzszego, co wiaze sie

z kosztami ksztatcenia, a w konsekwencji - obciazen spoteczenstwa tymi kosztami Rowniez nie znamy
los6w doktorantéw, nawet wypromowanych doktorow. Wiadomo, ze tylko czes¢ z nich pozostaje

w sferze nauki, a co sie dzieje z reszta? - nie wiemy.

- Wré¢my do kredytow - stworzony pare lat temu system kredytowy i gwarancje BGK
zupelnie sie nie sprawdzily. Bank zadal zabezpieczenia kredytéw od studentéw ktorzy go
nie mieli, podobnie jak nie mieli nadziei na ich splacenie. Bylo przeciez wiadomo, ze przy
wysokim bezrobociu splata kredytow bedzie prawie niemozliwa.



- Ten system, ktéry powstat w latach 90., istnial gtéwnie na papierze. Owczesny minister szkolnictwa
wyzszego zwrocit sie do nas o ekspertyze w tej sprawie, w ktdrej. wykazaliSmy ze przy 6wczesnym
poziomie dochodow i inflacji y - nie bedzie mozliwe wprowadzenie tego systemu. Ale rekomendacja
byta taka, ze jesli inflacja spadnie ponizej 7% i zostana spetnione takze inne warunki, bedzie mozna
go wprowadzié. I tak sie stato w 1998 r. Jesli spojrzy sie na liste podan o kredyty w pierwszym roku
obowiazywania tego rozwiazania, to byto ich bardzo duzo. Niestety, bank postawit bariery nie do
przebycia dla biedniejszych studentow ,ktorzy tez tracili stopniowo wiare w mozliwosé uzyskania
wysokich dochodow po ukonczeniu studiéw - i system umart Smierciaq naturalna.

- Mowimy o kredytach, ktore jakby przesadzaja sprawe odplatnosci za studia. Czy
wprowadzenie czesnego jest koniecznoscia?

- Nie. Sadze, ze system pomocy finansowe jj nalezy naprawi¢ nawet wowczas, gdyby nie
wprowadzano czesnego. A przede wszystkim zmiany wymaga system kredytéw. Bo obecnie ani nie
jest on dochodowy dla bankéw, ani nie stanowi wsparcia dla studentéw. Ale decydujaca jest tu
sytuacja spoteczno -ekonomiczna, czyli bezrobocie, szczegoélnie wsréd miodych ludzi. Uwazam, ze
czesne rowne dla wszystkich jest pewna oznaka réwnosci w dostepie do studiow, ale tylko wowczas,
kiedy spotka sie z odpowiednia pomoca dla studentéw. student bierze bowiem pod uwage ogolny
koszt ksztalcenia, na ktdéry sktada sie nie tylko czesne, ale i koszty utrzymania. I jesli ma by¢
wprowadzone czesne, trzeba okresli¢ zasady jego ustalania, jak to jest we wszystkich krajach Europy.
Nie moze by¢ np. tak, ze uczelnie same beda okreslaly jego wysokosc¢ - bez zadnych ograniczen,
poniewaz wéwczas pomoc finanséw a moze nie nadgzac za tempem wzrostu kosztow. ksztalcenia.
Jezeli niektdre uczelnie narzuca wysokie czesne z uwagi na swoja pozycje, to natychmiast powstaje
duza nieréwnos¢, bo do tych uczelni beda mie¢ dostep tylko najzamozniejsi studenci. Tutaj dobra jest
propozycja strategii Srodowiskowej - ze czesne powinno by¢ na poziomie jednakowym dla wszystkich
uczelni publicznych, liczone na podstawie sredniego kosztu ksztatcenia. A réznice miedzy tym
kosztem a optatami, ktére wptyna, bylyby pokrywane ze dotacji budzetowej, bo rézne kierunki maja
rozne koszty. Mozna by tez dopuscic, zeby uczelnie mogty dokonywaé¢ pewnych zmian, ale albo

w okreslonych granicach - jak to jest w niektorych krajach, albo za zgoda ministerstwa. Niemniej
rozwigzania ograniczajace dowolnos¢ ksztaltowania czesnego musza byé.

- A jak powinno by¢ w uczelniach prywatnych? Jest ich duzo i wszystkie uwazaja, ze
powinien by¢ bon edukacyjny na ksztalcenie. I tu zaczynaja sie schody, choc¢by z powodow
finansowych...

- Bon byt kiedys bardzo modny, wiele krajow sie nad tym zastanawialo, ale zaden z nich go nie
wprowadzit - nawet Finlandia, ktéra sie do tego najpowazniej przymierzata. Przypuszczam, ze
powodem rezygnacji bylo to, ze wszyscy studenci otrzymaliby jednakowej wysokosci dofinansowanie,
a uczelnie maja przeciez rézne koszty. Czyli trzeba bytoby uczelniom ptaci¢ za wyksztalcenie
studenta rézna liczba bondéw. Studenci musieliby wiec doptaca¢ do swojego ksztatcenia na
niektorych uczelniach. A to by tez bardzo réznicowato sytuacje materialng studentéw i pogtebiato
roznice w dostepie do studiow.
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