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Durban wytycza droge do umowy
klimatycznej

Seria negocjacji przerywa impas w sprawie emisji gazow

cieplarnianych

W krytycznych chwilach negocjacji klimatycznych w Durbanie w Afryce Poludniowej
pojawialy sie glosy o tymczasowym odlozeniu decyzji. Ale jedno pytanie wciaz powraca: czy
wiecej czasu faktycznie co$ zmieni? Kwestie poruszane przez negocjatoréw pozostaja
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przeciez stale od lat, a dowody naukowe na potencjalny wplyw czlowieka na zmiany klimatu
staja sie coraz silniejsze.

Protokot z Kioto, dotyczacy redukcji emisji gazow cieplarnianych, traci waznos¢ pod koniec 2012
roku. Naktada to na decydentéw jeszcze wieksza presje , aby stawi¢ czoto problemowi teraz, do
czego Durban zdaje sie najlepsza i ostatnia szansa. Protokot z Kioto, z 1997 roku jest jak do tej
pory jedyna swiatowa umowa, ktéra wyznacza prawomocne cele krajom w celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych. W protokole nie sa jednak uwzglednione kraje wowczas dopiero sie rozwijajace oraz
Stany Zjednoczone, ktéore odmoéwily jego podpisania, co zdecydowanie zmniejsza jego site
oddziatywania.

Pomimo ciagtego napiecia i dtugotrwatych dyskusji miedzy biednymi i bogatymi panstwami, udato sie
w koncu zawrze¢ historyczny kompromis. Z mieszanka sprytnego politykierstwa i ogromnego
zmeczenia, w ogromnym bataganie i Scisku, ktory utworzyt sie w gtéwnej Sali konferencyjnej,
rankiem 11 grudnia zawarto ostatecznie umowe. A stato sie to w zasiegu wzroku i stuchu kazdego,
komu chcialo sie wepchna¢ pomiedzy ttum.

Ustalenia, pod nazwa Durban Platform, zobowiazuja Swiat do wypracowania nowej umowy
klimatycznej do 2015 roku. Umowa bedzie obejmowata wszystkich- takze USA i Chiny- dwoch
najwiekszych emitentow. Pakiet zawiera takze deklaracje prowadzaca do przedtuzenia protokotu
z Kioto na drugi okres rozliczeniowy, to znaczy na od 5 do 8 lat. Doktadna data jego wygasniecia
ustalona zostanie pod koniec 2012 roku na konwencji klimatycznej w Doha, w Katarze. Unia
Europejska zapowiedziata juz zarejestrowanie wszystkich swoich zobowiazan klimatycznych. Kanada
natomiast, ktéra nie data rady wywiazaé sie z ustalen z Kioto, oglosita 12 grudnia formalne
wycofanie sie z protokotu.

Wielu obserwatoréw oczekiwato, ze konferencja pdjdzie dalej wytyczona na konferencji
w Kopenhadze 2 lata temu sciezka dobrowolnych obietnic i rozporzadzen w kwestiach klimatu.
Jednak w rzeczywistosci, porozumienie z Durbanu prawnie zobowiazuje kraje w niej wymienione do
przyjecia umowy zapowiedzianej na rok 2020.

»T0 byly naprawde wazne i trudne negocjacje dotyczace zupelnie réznych wizji Swiata”- komentuje
Alden Meyer przewodniczacy do spraw polityki klimatycznej Union of the Concerned Scientists
w Waszyngtonie.

Mimo to, umowa nie czyni tak naprawde zadnych krokéw w kierunku redukcji emisji gazow, a nawet
opoOznia dziatania o niemal dekade. Celem konferencji miato by¢ ograniczenie ocieplania sie klimatu
do 2 stopni Celsjusza, cho¢ wiele krajow opowiadalo sie za przyjeciem za cel zmiany nie wiekszej niz
1,5 stopnia. Najnowsze analizy klimatologéw obecnych na konferencji w Durbanie wykazuja bowiem,
ze Swiat jest na , dobrej” drodze do 3,5-stopniowego ocieplenia klimatu jeszcze w tym stuleciu.

Niektore panstwa, w tym Wenezuela, protestowaty przeciwko tak postawionym celom, uzasadniajac,
ze znaczna wiekszo$¢ emitowanych gazéw cieplarnianych pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych
i Europy. Swoje stanowisko argumentowaty tym, ze bogate kraje, nie chcac zredukowac¢ swoich
wlasnych emisji, poswiecaja rozwdj ubozszych krajow, zmuszajac je do znacznych cie¢. Jednak inne
rozwijajace sie kraje , zdajac sobie sprawe, ze sila rzeczy przyczynia sie w przysztosci do zwiekszenia
emisji, zdecydowaty sie umowe podpisaé. Juz na poczatku szczytu, Brazylia i Afryka Potudniowa
przyjely zobowiazania porozumienia. W miare postepowania rozméw stato sie tez jasne, ze zaréwno
USA jak i Chiny ustalenia te zaaprobuja. Do godzin porannych 11 grudnia jedynym krajem, ktéry nie
przyjat na siebie zobowiazan zawartych w umowie byty Indie.

Minister Indii do spraw srodowiska- Jayanthi Natarajan wygtosita zarliwe przemoéwienie, w ktorym,
cytujac ustalenia Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1992,



podkreslata, ze narody ponosza ,wspolna, lecz zréznicowana odpowiedzialno$¢” za zmiany
klimatyczne. Stwierdzenie, ktdre zupelnie odbiegato od obecnych ustalen. ,Indie nigdy nie pozwola
sie zastraszaé takimi grozbami i naciskami”- komentowata.

Ostatecznie Indie zgodzily sie na kontynuowanie rozméw pod katem podpisania ,protokotu” lub
»instrumentu prawnego” , nie godzac sie jednak na uzycie jakiegokolwiek silniejszego okreslenia.
Connie Hedegaard, komisarz UE do spraw zmian klimatycznych, chcaca doprowadzi¢ do powstania
prawomocnej umowy, stwierdzita, ze wynik negocjacji jest ,dobry i mocny”. Gléwny negocjator ze
strony Brazylii, Luiz Alberto Figueiredo Machado, nazwatl umowe krokiem milowym i skomentowat ja
slowami: ,Cieszy mnie bardzo, ze udato nam sie zrealizowac to, po co tu wszyscy przyjechaliSmy”.

Troche mniej zadowolenia wykazaly kraje wyspiarskie, takie jak Papua Nowa Gwinea czy Grenada,
bezposrednio zagrozone zalaniem w wyniku podnoszenia sie poziomu wod morz i oceanéw. Liczyly
one bowiem na natychmiastowe i zdecydowane dziatania. Kevin Conrad, reprezentujacy Papue Nowa
Gwinee obarcza wina za taki stan po czesci kryzys finansowy panujacy na swiecie. Problemy
ekonomiczne z pewnoscia odwrocily nieco uwage od kwestii klimatycznych. W USA na przyktad
zawetowano ostatnio program klimatyczny prezydenta Baracka Obamy. Nie gwarantuje to
bynajmniej, ze w 2015 roku, kiedy negocjacje umowy zostana wznowione, sytuacja polityczna bedzie
sie ksztaltowac korzystniej, ale, jak dodaje Conrad, ,trzeba przeciez od czegos zacza¢”. Obawiajac
sie jednak, ze ustalenia obecnie obowiazujacej umowy moga by¢ za tagodne, niektére kraje
zdecydowaly sie juz teraz wprowadzi¢ dodatkowe ograniczenia emis;ji.

Negocjatorom udato sie za to poczyni¢ postep poprzez utworzenie funduszu Green Climate,
zaprojektowanym po to, by pomdc krajom rozwijajacym sie w walce z globalnym ociepleniem.
Rozmowy jednak nie ustalily ostatecznie konkretnych zZrodet takiego dofinansowania. Kraje wysoko
zindustrializowane juz wczesniej ustality, ze do 2020 roku zwieksza dofinansowywanie panstw
rozwijajacych sie i teraz przyszta pora na wypelnienie tej obietnicy.

Rozmowy przyblizyly takze perspektywe ustanowienia systemu ptatnosci krajom, ktére redukuja
emisje gazéw cieplarnianych poprzez zapobieganie deforestacji, ktéora odpowiada za 15%
Swiatowych emisji. Negocjatorzy ustalili tez sposéb obliczania obecnych emisji przez poszczegolne
kraje i zapoczatkowali proces, majacy na celu weryfikacje tych ustalen.

Ponadto, zmodyfikowany zostat Clean Developement Mechanism (,Mechanizm Czystego Rozwoju”
przyp. thum.), czyli opisany w Protokole z Kioto mechanizm, zakladajacy mozliwos¢ sprzedania prawa
do emisji dwutlenku wegla w zamian za projekty majace zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych, na
przyklad te dotyczace energii odnawialnej. Taki mechanizm umozliwia krajom ubozszym rozwdj
swojej polityki ekologicznej i idace za nim innowacje w infrastrukturze czy innych obszarach. Krajom
dobrze rozwinietym natomiast daje mozliwos¢ zakupu prawa do emisji. W Durbanie mechanizm
rozwinieto, dodajac do mozliwych projektow takze te, ktore wytyczaja nowe metody wychwytywania
i przechowywania dwutlenku wegla z elektrowni. Umowa zaktada takze diugoterminowa
odpowiedzialno$¢ za przedstawiane projekty oraz system zabezpieczen na wypadek mozliwych
niepowodzen.

Ponadto, umowa zaktada utworzenie osobnego ciata, majacego bada¢ sprawe globalnego ocieplenia
w kontekscie rolnictwa, ktére od niedawna jest uwazane jako odrebny sektor w tym kontekscie.
Organ ten ma za zadanie sprawe doktadnie zbadac i przedstawi¢ raport na planowanej konferencji
w Doha.

Spotkanie to bedzie pierwszym powaznym sprawdzianem dla Durban Platform, a wtasciwie tego, czy
projekt ten moze faktycznie stuzy¢ jako mapa drogowa prowadzaca ku redukcji globalnego
ocieplenia. ,Czekaja nas trudne pertraktacje”- méwi Meyer- ,ale i tak jestem wiekszym optymista niz
jeszcze kilka dni temu”.



Opracowata: Katarzyna Chrzqszcz
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