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Kto wybiera cztonkéw Rady Gtéwne;j?

Rada jest wybieralnym organem przedstawicielskim nauki i szkolnictwa wyzszego. Wszyscy
czlonkowie pochodza z wyboru srodowisk, ktore reprezentuja w radzie. Nie sa nominowani przez
ministra nauki i szkolnictwa wyzszego.

Czy rada czuje na sobie ciezar gtoséw wyborcow i zobowigzanie wobec nich?

Tak, oczywiscie, jesteSmy reprezentantami spotecznosé, ktéra nas wydelegowata do pracy w radzie.

Jak sie zmienita praca rady po nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym?

Sktad rady od poczatku biezacego roku zostat rozszerzony o przedstawicieli PAN, instytutow
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badawczych i organizacji pracodawcéw. Mamy w tej chwili wiecej cztonkéw i wiecej zadan.
MusieliSmy znowelizowa¢ nasz statut, przeorganizowaé¢ komisje rady. Nowe zadania to m.in.
opiniowanie sprawozdan z dziatalnosci NCBiR i NCN, a takze ich planow dziatania. Sporo nowych
zadan zwigzanych jest z KRK. Od nowej kadencji (od roku 2014) rada bedzie mniej liczna niz obecnie
- bedzie liczyta 32 cztonkéw. Nie bedzie juz skomplikowanych wielostopniowych wyborow.
Przedstawicieli do rady wytonia w drodze wyboréw KRASP i KRZaSP (sumie 14 miejsc, z podziatlem
liczby miejsc proporcjonalnym do liczby studentéw uczelni cztonkowskich tych organizacji),
Prezydium PAN (5 miejsc), Rada Gléwna Instytutéw Badawczych (4 miejsca), Parlament Studentow
(4 miejsca), Krajowa Reprezentacja Doktorantow (4 miejsca) i organizacje pracodawcow (3 miejsca).

Czy nowi cztonkowie rady aktywnie uczestniczg w pracy?

Stopniowo sie wdrazaja. Gléwne zadania czlonkéw rady zwigzane sg z praca w komisjach: Nauki,
Ksztalcenia, Ekonomiczno-prawnej i Uprawnien Akademickich. Tam powstaja opinie i wnioski, ktdre
sa przedstawiane i dyskutowane na posiedzeniach prezydium, a potem gtosowane na comiesiecznych
posiedzeniach plenarnych rady. PodjeliSmy w tej kadencji juz ponad 300 uchwat i stanowisk
w bardzo réznorodnych sprawach.

Mato ktdra instytucja ma tak szeroki zakres dziatania, jak Rada Gtéwna.
To prawda, zajmujemy sie naprawde szerokim zakresem spraw.

Z jednej strony opiniujecie fundamentalne ustawy, a z drugiej tak szczegétowe kwestie, jak
regulaminy stypendiow.

Whbrew pozorom to sprawa powazna, gdyz jest zwiagzana ze zwolnieniami podatkowymi. Chodzi
o stypendia, ktore nie sa zwolnione z podatku od dochodow osobistych na podstawie ustawy
o szkolnictwie wyzszym. Stypendia moga by¢ fundowane przez réznego rodzaju podmioty
instytucjonalne, a takze przez osoby prywatne. Rada zdefiniowata wymagania, ktére musza spetiaé
regulaminy stypendialne, aby stypendia przyznawane w zgodzie z nimi mogly by¢ zwolnione
z podatku. Ministerstwo sformutowato na tej podstawie odpowiednie wytyczne. Teraz opiniujemy
regulaminy stypendialne nadsylane przez wnioskodawcoéw, a ministerstwo podejmuje decyzje
administracyjna - pozytywna lub negatywna.

Jaki wptyw ma rada na uzyskiwanie przez jednostki uprawnien do nadawania stopni naukowych?

CK powoluje swoich recenzentéw, my swoich. My wydajemy opinie, CK decyzje administracyjna. Nie
zawsze nasze opinie sa zgodne. Rada stara sie ocenia¢ rdzne aspekty opiniowanego wniosku,
niekoniecznie zwigzane bezposrednio z wymogami formalnymi: oceniamy dorobek naukowy,
doswiadczenie w ksztalceniu kadry naukowej, oceniamy, czy wiek oséb stanowiacych wymagane
minimum kadrowe gwarantuje utrzymanie uprawnien w dtuzszym okresie itp. Zdarza sie, ze uczelnie
otrzymujace negatywna opinie zarzucaja nam, ze wykraczamy poza wymogi formalne ustanowione
przez prawo. Gdyby nasza opinia miata sie ogranicza¢ do sprawdzania spelnienia wymogoéw
formalnych, to zaangazowanie rady bytoby zbedne. Wystarczytoby wrzuci¢ dane do komputera.
Spotykamy sie z Prezydium CK, zeby wyjasnia¢ powstajace roéznice opinii.

Odczuwacie konflikt wtadza - srodowisko?
Zgodnie z ustawa o szkolnictwie wyzszym nasza rola jest ,wspoétdziatanie z ministrem wtasciwym do

spraw szkolnictwa wyzszego, ministrem do spraw nauki oraz z innymi organami wtadzy
i administracji publicznej w ustalaniu polityki panstwa w zakresie szkolnictwa wyzszego, polityki



naukowej i innowacyjnosci panstwa”. Zapis ustawy jasno okresla zasadnicza role rady. Nie jestesmy
korporacja zawodowa. Nie jesteSmy tez zwiazkiem zawodowym. Przedstawiciele zwiazkéw
zawodowych uczestnicza w obradach rady w charakterze obserwatoréw. Rada chce byé miejscem,
gdzie ,ucieraja sie” rozne stanowiska i wypracowywany jest rozsadny kompromis, osiagany konsens.

Jak sie czuje rada w relacji do konferencji rektorow? One tez sq zapisane w ustawie, a rektorzy
niewgtpliwie sq przedstawicielami swoich, i nie tylko swoich, uczelni?

Rektorzy sa organami wykonawczymi uczelni, pracodawcami, a rada reprezentuje caly przekroj
srodowiska. Rada ma inne zadania niz konferencje rektoréw, co zreszta jasno wynika z ustawy.

Byt moment, gdy wydawato sie, ze konferencje rektorow zastgpiq rade.

Podczas tworzenia ustawy z 2005 r. byl moment, gdy istnienie rady byto zagrozone. Zwyciezyt
zdrowy rozsadek i rada pozostata, a nowelizacja ustawy z ubiegtego roku istotnie rozszerzyla jej
zakres dzialania i kompetencje. Staramy sie wspdtpracowaé z konferencjami rektoréw, bo przeciez
dzialamy na rzecz tej samej sprawy - pomyslnego rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego. Nierzadko
uzgadniamy stanowiska, prezentujac je zgodnie, na przyktad na posiedzeniach komisji sejmowych.

Na przyktad?

W fazie debaty nad nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym konferencje rektorow poparty
postulat rady dotyczacy rozszerzenia zakresu jej dziatania o sprawy nauki oraz adekwatnego
poszerzenia sktadu rady. Istotne byto takze poparcie konferencji rektorow w sprawie zachowania
zasady wybieralnosci rady, bowiem pojawity sie niefortunne pomysty, by cztonkowie rady byli
nominowani przez ministra. Rada uzgodnita z konferencjami rektoréw stanowisko w wielu sprawach
szczegotowych regulowanych przez ustawe, w szczegdlnosci spraw zwiazanych z wprowadzaniem
KRK.

Spotykam sie z dwoma réznymi opiniami. Osoby na wysokich stanowiskach twierdzq, Ze KRK to sam
midd, a ci na dole, ktorzy piszq programy ksztatcenia, mowiq, ze to mndstwo papierowej roboty, kilka
razy wiecej dokumentow, ktore faktycznie niczego nie zmieniajq.

Ramy kwalifikacji maja w pierwszym rzedzie stuzy¢ kandydatom na studia, studentom i absolwentom,
a nie pracownikom uczelni. Kandydatom, bo informuja, czego moga sie spodziewaé, studentom, bo
sa pewnego rodzaju zobowigzaniem uczelni, absolwentom, bo zaswiadczaja o zdobytych
kwalifikacjach.

Czy Pan uwaza, ze w réznych uczelniach na tych samych kierunkach bedq wypisane rézne efekty?

Oczywiscie. Przeciez one zaleza od misji uczelni, jej tradycji, kadry, zasobéw materialnych, powiazan
z otoczeniem zewnetrznym itd. Kazda uczelnia musi bra¢ pod uwage swoje realne mozliwosci, bo
z KRK wynika zobowiazanie do tego, ze jej absolwent ma zatozone kwalifikacje. Kazdy, kto dostaje
dyplom musi osiggna¢ zalozone efekty ksztalcenia. Jesli ich nie osiggnal, nie powinien otrzymac
dyplomu.

Uczelnie mogq powypisywac, co zechcq. Czy ktos to bedzie weryfikowat?
Catkowita swobode maja tylko jednostki uczelni posiadajace uprawnienia habilitacyjne. A prawdziwej

weryfikacji moze dokonaé¢ tylko zycie. PKA bedzie dokonywata, jak dotychczas, akredytacji
kierunkéow studidéw, ale takze tzw. akredytacji instytucjonalnej. Nie znaczy to jednak, ze PKA



bezposrednio zweryfikuje osiagane efekty ksztalcenia - to nieporozumienie.
A jednak chciata, i to juz w tym roku.

To byt falstart. PKA nie zweryfikuje efektéw, ale procedury. Sprawdzi czy umozliwiaja one
osiagniecie zapisanych przez uczelnie efektéw. PKA nie moze przeciez sprawdza¢, na przyktad, jak
dobrze gra na fortepianie przyszly pianista. Moze jednak sprawdzi¢, czy uczelnia stworzyta warunki
gwarantujace osiggniecie zatozonego poziomu umiejetnosci gry na fortepianie.

Kiedy bedziemy mieli ramy funkcjonujqgce jako tako?

Przekonamy sie o tym dopiero, gdy zakonczy sie pierwszy, a moze nawet kilka pierwszych cykli
ksztatcenia w tym systemie.

Czy KRK bedq dotyczyly tych, ktorzy wtasnie w tym roku kornczq studia?
Nie, bo to oczywiscie niemozliwe.
W radzie sq reprezentanci uczelni publicznych i niepublicznych. Wida¢ konflikt?

Zasadniczych sporow nie ma. Gtdwny problem dotyczy dofinansowania ze srodkéw budzetowych
studiow stacjonarnych w uczelniach niepublicznych. Szkoty niepubliczne otrzymuja juz sporo
srodkéw publicznych na rézne cele, m.in. stypendia, inwestycje i badania naukowe. Nie wydano
jednak dotychczas rozporzadzenia - choc jest taka delegacja ustawowa - ktore by okreslato zasady
takiego dofinansowania. Ustalajac te zasady nalezy jednak uwzgledniaé¢ réznorodnosc¢ statusu
i funkcji uczelni, a w szczegolnosci ich zréznicowania pod wzgledem jakosci ksztalcenia. Nie jest to
sprawa prosta. Latwo tu o demagogie, odwotujaca sie do opacznie rozumianej sprawiedliwosci.

Réznorodnosc¢ uczelni komplikuje sprawe?

Uczelnie roznia sie pod wieloma wzgledami. Tak jest, z pewnosciag bedzie i powinno byc.
Doswiadczenie uczy, ze systemy, spotecznosci zréznicowane i posiadajace znaczng redundancje
zasobow, znacznie skuteczniej sie adaptuja do zmiennych warunkéw otoczenia zewnetrznego, niz
systemy zoptymalizowane pod katem jednego wybranego celu. Jeden z grzechéw, ktére popelniamy,
zwlaszcza w mediach, to uogoélnianie - wrzucanie wszystkich uczelni do jednego worka.
Rdznorodnos¢ uczelni trzeba ceni¢, racjonalnie stymulowac i wykorzysta¢, m.in. ustalajac racjonalne
kryteria finansowania uczelni réznych typow.

Czy tylko akademicy powinni decydowac o szkolnictwie wyzszym?

Tak oczywiscie nie jest i by¢ nie powinno. O wielu podstawowych kwestiach decyduja politycy.

To dobrze?

Tak dziala demokracja, przynajmniej ta, z ktéra mamy do czynienia dzisiaj.

To skqd w srodowisku gtosy, Ze politycy nie sq kompetentni?

Nawet jesli nie sa kompetentni, to i tak decyduja. Mozna mie¢ tylko nadzieje, ze zechca korzystac

z rad os6b kompetentnych, no i oczywiscie z opinii organéw przedstawicielskich spotecznosci
akademickiej. Gwarancji jednak nie ma. Nie daje jej ustawowy obowiazek przeprowadzania



konsultacji spotecznych.
Ciekaw jestem, jak na to patrzy Rada Gtéwna?

W naszym kraju odczuwamy deficyt umiejetnosci porozumiewania sie, osiaggania kompromisu.
Dotyczy to praktycznie wszystkich obszaréow zycia publicznego. Jest to pochodna niskiego kapitatu
spotecznego. Jestesmy pod tym wzgledem na szarym koncu w Europie. Jednym z wyznacznikéw
kapitatu spotecznego jest poziom zaufania obywateli do instytucji, instytucji do obywateli, instytucji
miedzy sobg, obywateli wzgledem siebie. Konsekwencja niskiego kapitatu jest niezwykle szczegotowe
i skomplikowane ustawodawstwo, nie tylko w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki. Pomimo
wielokrotnych zapowiedzi i usitowan, uwarunkowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce wciaz
lokuja nasz kraj na kompromitujacej pozycji w rankingach miedzynarodowych. To tez konsekwencja
niskiego kapitatu spotecznego, braku wzajemnego zaufania. Obowigzujace regulacje prawne w wielu
dziedzinach mozna by istotnie uprosci¢, gdyby wiekszy byt poziom wzajemnego zaufania wszystkich
podmiotéw panstwa i spoteczenstwa. Sadze, ze warto przeprowadzi¢ nastepujacy eksperyment:
zbadac¢ na ile uproscilyby sie obowigzujace regulacje, gdyby zatozy¢ wysoki poziom wzajemnego
zaufania. W moim przekonaniu, budowanie kapitalu spotecznego to jedno z gtéwnych wyzwan
stojacych przed Polska, zadanie na wiele lat. Uwazam, ze trzeba rozpocza¢ na ten temat powazna
ogolnopolska debate.

W radzie jest i profesura, i studenci. Jak to dziata?

Dobrze. Doktoranci i studenci sa z reguty bardzo dobrze przygotowani, wystepuja bardzo rozsadnie,
sq stuchani.

Przy radzie dziata Komisja Dyscyplinarna.

Komisja jest autonomiczna, my tylko organizujemy wybory jej cztonkow. Biuro rady obstuguje tez
komisje. Komisja rozpatruje rocznie kilkanascie odwotan od decyzji uczelnianych komisji
dyscyplinarnych. Od kilku miesiecy przy radzi dynamicznie dziata rzecznik praw absolwenta,
nominowany przez ministra.

Czy na posiedzenia rady trafiajg problemy nierzetelnosci naukowej?

Zdarza sie, ale zadaniem rady jest raczej odnoszenie sie do zasad, a nie zajmowanie sie sprawami
osobowymi. Uwazamy, ze obecne zapisy ustawy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli akademickich, a takze zwiazane z nimi rozporzadzenie, wymagaja zmian. Z odpowiednia
inicjatywa wyszliSmy juz na etapie nowelizowania ustawy. Zostaly tez wykonane odpowiednie
ekspertyzy przygotowujace do nowelizacji. Dotychczas ich jednak nie wykorzystano, gdyz te kwestie
nie byly ujete w zatozeniach rzadowych nowelizacji ustawy. Mamy nadzieje, ze stanie sie to
w najblizszej przysztosci.

Skoro mowilismy o srodkach publicznych dla uczelni prywatnych, to powiedzmy o zasadach rozdziatu
tych srodkow wg algorytmu. Coraz czesciej padajq zarzuty, ze Zle dziata.

Algorytm jest krytykowany od dawna, rada wypowiadata sie w tej sprawie nie raz. Sadze, ze powinna
nastapi¢ zmiana filozofii finansowania szkot wyzszych. W srodowiskowej strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego przedstawiono koncepcje takiej zmiany. System mogtby by¢ dwustopniowy.
Ministerstwo zajmowatoby sie podzialem pierwotnym, a wtérnym - instytucja posredniczaca, ktéra
w drodze konkursu zawierataby kontrakty z uczelniami na caty cykl ksztatcenia. Realizacja takiej
koncepcji wymagataby uprzedniego rozstrzygniecia szeregu problemow, z zaangazowaniem Sejmu,



rzadu i catej spotecznosci akademickiej. W szczegdlnosci nalezatoby wprowadzi¢ nowe zasady
finansowania szkolnictwa z budzetu panstwa obejmujace perspektywe kilkuletnia, zdecydowac ilu
studentéw chcemy i mozemy ksztalci¢ za pieniadze podatnika na studiach I i II stopnia, w jakich
dziedzinach, czy i jak réznicowaé finansowanie studiow roznych stopni oraz studiéw o profilu
akademickim i praktycznym, jak ocenia¢ kosztochtonnos¢ w réznych obszarach, jak stymulowaé
poprawe jakosci ksztalcenia, czy i jak wprowadzi¢ powszechna wspotptatnos¢ za studia wraz
z odpowiednim system stypendialnym i kredytowym. To trudne problemy. Dotychczas unikaliSmy ich
rozstrzygania, a czas ucieka. Jesli ma by¢ wprowadzona rzeczywiscie nowa, racjonalna filozofia
finansowania szkolnictwa wyzszego, musimy niezwlocznie zaja¢ sie tymi kwestiami.

Co zrobimy z uczelniami prowincjonalnymi? Czy nie zostanq bez srodkow?

Tak by sie stato, gdyby kryteria oceny i rozdziatu srodkéw byty jednolite. Ale tak nie powinno byc¢.
Nalezy je zréznicowaé, chocby w zaleznosci od misji uczelni. Te z mniejszych osrodkéw maja do
spetnienia wazna role, ktéra powinna by¢ uwzgledniona w kryteriach podziatu srodkéw.

Jak Pan widzi dalsze losy i role Rady Gtéwnej?

Rada bedzie tym skuteczniejsza, im wybitniejsi przedstawiciele spotecznosci akademickiej beda
chcieli angazowac sie w jej prace. Z kolei im wyzsza bedzie pozycja rady, tym chetniej wybitne osoby
beda chcialy w niej pracowaé, nie uwazajac tego za strate czasu. Stymulowanie tego dodatniego
sprzezenia zwrotnego uwazam za jedno z gtéwnych swoich zadan.

Czy ministerstwo powaznie traktuje Panstwa uwagi?

W biezacej kadencji rady coraz czesciej rozne propozycje legislacyjne sa konsultowane z rada zanim
powstana akty prawne do zaopiniowania. Jestem przekonany, ze to poprawia ich jakos¢. Chcemy,
zgodnie z ustawq, wspotdziata¢ z ministerstwem w tym zakresie. Nie chcemy by¢ wylacznie
maszynka do opiniowania. Konsekwentnie wyrazamy to stanowisko.

Rozmawial Piotr Kieracinski

Zrédto: www.forumakademickie.pl
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